Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION No. AQ 006-2021-A

DR. SANTIAGO GUARDERAS IZQUIERDO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
manda que uno de los deberes primordiales del Estado es: “(...) 8. Garantizar
a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir
en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion”;

Que, el numeral 8 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador rige
como uno de los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos: “(...) 8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la
ley el patrimonio ptblico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador determina que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 230 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prohibe a los
servidores publicos, ademas de lo que determine la ley: “1. Desemperiar mads
de un cargo publico simultdneamente a excepcion de la docencia universitaria
siempre que su horario lo permita; 2. El nepotismo; y, 3. Las acciones de
discriminacion de cualquier tipo”;

Que, el articulo 231 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “Las
servidoras y servidores ptublicos sin excepcion presentardn, al iniciar y al
finalizar su gestion y con la periodicidad que determine la ley, una declaracion
patrimonial jurada que incluird activos y pasivos, asi como la autorizacion para
que, de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias; quienes
incumplan este deber no podrdn posesionarse en sus cargos. Los miembros de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional hardn una declaracién patrimonial
adicional, de forma previa a la obtencion de ascensos y a su retiro.
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La Contraloria General del Estado examinard y confrontard las declaraciones e
investigard los casos en que se presuma enriquecimiento ilicito. La falta de
presentacion de la declaracién al término de las funciones o la inconsistencia no
justificada entre las declaraciones hard presumir enriquecimiento ilicito.

Cuando existan graves indicios de testaferrismo, la Contraloria podra solicitar
declaraciones similares a terceras personas vinculadas con quien ejerza o haya
ejercido una funcion publica”;

Que, el articulo 232 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que los
servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus
intereses entren en conflicto con los del organismo o la entidad en donde
presten sus servicios;

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 8 de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, de la que el Ecuador es parte signataria, prescribe que,
con objeto de combatir la corrupcion, los Estados, promoveran, entre otras
cosas, la integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus funcionarios
publicos, asi como la aplicacidn, en sus propios ordenamientos institucionales
y juridicos, codigos o normas de conducta para el correcto, honorable y debido
cumplimiento de las funciones publicas;

Que, el articulo 6 de la Convencidon Interamericana contra la Corrupcion, de la que
Ecuador es parte signataria, determina como actos de corrupcion, entre otros,
el requerimiento o la aceptacidn, directa o indirectamente, por un funcionario
publico o una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de
valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o
ventajas para si mismo o para otra persona o entidad, a cambio de la
realizacion u omisiéon de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas, asi como la realizaciéon por parte de un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas de cualquier acto u omisién en el
ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si
mismo o para un tercero;

Que, el articulo 90 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece las atribuciones del Alcalde Metropolitano, entre
ellas:
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“a) Ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito; y, la representacion
judicial conjuntamente con el Procurador Metropolitano; b) Ejercer la
facultad ejecutiva del gobierno del distrito metropolitano auténomo; {(...)
i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo; expedir previo conocimiento del concejo la estructura orgdnico
funcional del gobierno distrital metropolitano auténomo descentralizado;
nombrar y remover los funcionarios de direccién, procurador sindico y
demds servidores ptiblicos de libre nombramiento y remocion del gobierno
distrital metropolitano descentralizado; (...) 1) Designar delegados
institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde
tenga participacion la institucion; (...) t) Designar a sus representantes
institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde
tenga participacion el gobierno metropolitano: asi como delegar
atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas,
concejales y funcionarios, dentro del dmbito de sus competencias; (...).";

Que, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano
de Quito, la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito la ejerce el Alcalde Metropolitano;

Que, el articulo 21 del Cédigo Organico Administrativo prescribe el principio de
ética y probidad en el que los servidores publicos, asi como las personas que
se relacionan con las administraciones publicas deberan actuar con rectitud,
lealtad y honestidad. En las administraciones publicas se promovera la misidn
de servicio, probidad, honradez, integridad, imparcialidad, buena fe, confianza
mutua, solidaridad, transparencia, dedicacion al trabajo, en el marco de los
mas altos estandares profesionales; el respeto a las personas, la diligencia y la
primacia del interés general, sobre el particular;

Que, el segundo inciso del articulo 69 del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito dispone que el Alcalde Metropolitano, mediante
resolucioén, establecera las direcciones generales y demas dependencias que
sean necesarias para atender los diferentes ramos, encargandoles la atencion
de uno o mas, o de una parte de ellos, segin la complejidad de las tareas a
cumplirse;

Que, mediante Titulo VI, Capitulo I del Cédigo Municipal, se instituye la Comision
Metropolitana de Lucha contrala Corrupcidn, en adelante Quito Honesto, cuyo
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objeto principal es el de desplegar las medidas necesarias para prevenir,
investigar, identificar e individualizar las acciones u omisiones que implicaren
corrupcion, asi como para difundir los valores y principios de transparencia
en el manejo de los asuntos publicos en todas las dependencias municipales
del Distrito Metropolitano, sus empresas y corporaciones;

Que, el articulo 241 del Coédigo Municipal determina como dmbito de accién de
Quito Honesto: i. al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, ii. Empresas Metropolitanas y Corporaciones; y iii.
Dependencias y organismos en los que el GAD DMQ tuviere acciones, bienes,
derechos o intereses. En adelante cuando se haga referencia conjunta a estos,
se les denominara “entidades municipales”;

Que, mediante Resolucion No. A 0010 de 23 de agosto de 2013, se expidi6 el Cédigo
de Etica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con el objetivo de
lograr un comportamiento ético de los servidores municipales en el diario
cumplimiento de sus funciones;

Que, la ciudad de Quito se encuentra atravesando una grave crisis ética en el
manejo de los asuntos y recursos publicos de la municipalidad, con efectos
devastadores en la confianza ciudadana en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y todas sus entidades y
dependencias que lo integran, respecto del ejercicio de sus derechos,
haciéndose indispensable que, como parte del proceso de cambio de imagen
institucional, se dote de directrices claras y herramientas de verificaciéon y
control de las actuaciones de los servidores publicos municipales;

Que, es obligacion del Alcalde Metropolitano como responsable de la Funcién
Ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, adoptar las medidas administrativas que sean necesarias para una
adecuada aplicacién de la transparencia, ética y fomento de la honradez en el
ejercicio de las funciones publicas dentro del marco Constitucional y legal
aplicable; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren las letras b), i) y cc) del
articulo 90 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; el articulo 10 de la Ley Organica de Régimen para el
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Distrito Metropolitano de Quito; y, el articulo 69 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente resolucion:

NORMAS ETICAS DE CONDUCTA EN LA GESTION MUNICIPAL

CAPITULO I
Objeto, ambito de aplicacion y principios

Articulo 1.- Objeto. - Dotar de normas minimas de conducta y comportamiento ético
a las que se someterdn obligatoriamente los funcionarios, las funcionarias, los
servidores, servidoras, trabajadores y trabajadoras publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y todas sus entidades y
dependencias que lo integran, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de
sus competencias, sin perjuicio de las responsabilidades dispuestas por la ley.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Sin perjuicio de la aplicacién por parte de los
funcionarios, las funcionarias, los servidores, servidoras, trabajadores y las
trabajadoras de las entidades municipales, estas normas son de cumplimiento
obligatorio, por su nivel de decisidn, para:

a) Alcalde o Alcaldesa Metropolitano;

b) Vicealcalde o Vicealcaldesa;

c) Procurador o Procuradora Metropolitano;

d) Administrador o Administradora General;

e) Secretarias o Secretarios Generales;

f) Supervisores o Supervisoras y Directores o Directoras Generales de las
Agencias Metropolitanas;

g) Director o Directora de la Unidad Patronato Municipal San José;

h) Directores o Directoras de los Institutos Metropolitanos;

i) Gerentes Generales de las Empresas Publicas Metropolitanas; y,

j) Directores ejecutivos y representantes legales de las Fundaciones y
Corporaciones municipales.

Las autoridades detalladas deberan ejercer la supervision respecto del cumplimiento
de las normas aqui descritas por parte de los funcionarios, las funcionarias, los
servidores, servidoras, trabajadores y trabajadoras sujetos a su autoridad.
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Articulo 3.- Aplicacion y cumplimiento. - Las disposiciones de la presente
Resolucion se aplicaran conforme las siguientes reglas de cumplimiento obligatorio:

1. Seran responsables de la aplicaciéon y cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente Resolucidn todos los funcionarios, funcionarias,
servidores, servidoras, trabajadores y trabajadoras de las entidades
municipales, incluyendo a las personas juridicas de derecho publico o privado
creadas por acto normativo, que reciban asignaciones o integren su capital con
recursos municipales, en al menos el cincuenta por ciento (50%);

2. Las disposiciones de esta Resolucion deberan interpretarse y aplicarse de
buena fe para cumplir con su finalidad principal: una administracion publica
metropolitana transparente y eficiente al servicio de todos los ciudadanos;

3. Los servidores y servidoras publicos sujetos a estas normas se conduciran
acorde con los preceptos de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
convenciones y tratados internacionales, leyes, reglamentos, ordenanzas,
resoluciones administrativas y demas normas aplicables a su accionar; y,

4. El ejercicio de los cargos y puestos de las entidades publicas se realizaran con
apego al Derecho, la Justicia y los Derechos Humanos, con objetividad,
integridad, honestidad, probidad e imparcialidad; y, por sobre todo se
aplicaran las medidas y acciones que faciliten el ejercicio de los derechos de
las personas.

Articulo 4.- Principios constitucionales. - La Constitucion de la Republica del
Ecuador consagra principios que fundamentan el correcto ejercicio de la
administracién publica, y en este sentido rigen el proceder de los servidores y
servidoras municipales:

1. Calidad, que obliga a la Municipalidad, servidores y colaboradores a una
mejora constante de su gestion para satisfacer las necesidades y expectativas
de la ciudadania.

2. Desconcentracién, supone la transferencia de competencias que permitan la
viabilidad de la gestién publica.

3. Eficacia, obliga a que la actuaciéon de la Municipalidad a través de sus
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servidores y colaboradores se traduzca en la efectivizacidn de los resultados
esperados por la ciudadania, ya sea de forma individual o colectiva.

4. Eficiencia, que se refleja en el cumplimiento de objetivos y fines en el menor
tiempo posible y con el uso racional de recursos humanos, tecnologicos y
financieros.

5. Equidad de Género, que permite brindar a las mujeres y a los hombres las
mismas oportunidades, condiciones y forma de trato, sin dejar de lado sus
particularidades y garantizando el acceso a los derechos que tienen como
ciudadanos.

6. Etica Laica, como sustento del quehacer ptiblico y el ordenamiento juridico.

7. Igualdad, entendido como el trato idéntico brindado por la municipalidad
hacia todas las personas sin que medie ningun tipo de reparo por la etnia,
sexo, clase social u otra circunstancia plausible de diferencia.

8. Jerarquia, implica el respeto y subordinacién a las decisiones y politicas
emitidas por la autoridad.

9. Publicidad, constituye la obligatoriedad que todos los actos y actuaciones de
la municipalidad sean publicos, debiendo transmitirse mediante los canales
oficiales de la municipalidad, para conocimiento de la ciudadania.

10. Transparencia, constituye la obligatoriedad de que los actos de los servidores
y colaboradores de la Municipalidad apegados a la normativa vigente como
corresponde puedan ser conocidos por los administrados sin mas
restricciones que las dispuestas por la ley.

Articulo 5.- Principios institucionales. - El Municipio, con base en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y el C6digo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, observara adicionalmente a través de sus
servidores y servidoras, servicios y relaciones, los siguientes principios
institucionales:

1. Autonomia. - El Municipio ejercera de manera responsable y solidaria la
autonomia con la que cuenta, entendida ésta como el derecho y la capacidad
efectiva para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

2. Legalidad. - El Municipio actuara y ejercera sus funciones, competencias y
atribuciones con sujecion al ordenamiento juridico nacional y metropolitano
vigente.
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3. Participacién Ciudadana. - E1 Municipio respetara, promovera y facilitara la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades en la
formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y
servicios publicos.

CAPITULO II
Nepotismo, vinculos familiares y conflictos de interés

Articulo 6.- Nepotismo. - Las autoridades detalladas en el articulo 2 no podran
contratar, designar o favorecer en razéon de su cargo a sus familiares de hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o aquellos con quienes exista
una relacién por unién de hecho para cargo publico alguno en: i) las entidades en las
que hubiesen sido designados o tuviere participacion; y, ii) en los 6rganos colegiados
y entidades adscritas al GAD DMQ.

Aun cuando la ley no prohiba la designacién de familiares en otras entidades, las
autoridades nominadoras y los responsables de las unidades de administracion del
talento humano se abstendran y mantendrdn estrictos controles respecto del
nombramiento, contratacion o designacion de familiares de los funcionarios y
funcionarias enlistados en el articulo 2 de la presente Resolucion.

En caso de verificarse la posibilidad de nepotismo, los funcionarios, funcionarias los
servidores y servidoras municipales tendran la obligacidn de notificar a las Unidades
de Administracion del Talento Humano correspondientes para que proceda
conforme la normativa legal vigente y esta Resolucion.

Articulo 7.- Excepciones al nepotismo. - Se exceptian de la aplicacién de las
disposiciones del articulo 6 los siguientes casos:

a) Aquellos servidores y servidoras o trabajadores y trabajadoras que hubieren
obtenido nombramiento o contrato previo a la designacion de los funcionarios
y funcionarias de nivel jerarquico superior descritos en el articulo 2.

En cuyo caso, la autoridad descrita en el articulo 2 debera informar esta
situacion a la maxima autoridad nominadora, al responsable de la Unidad de
Administracién del Talento Humano respectivay a QUITO HONESTO;
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b) Cuando los familiares de hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o aquellos con quienes exista una relaciéon por union de hecho de las
autoridades enlistadas en el articulo 2 de la presente Resolucion, de forma
documental, puedan demostrar que han venido realizado con anterioridad
actividades econ6micas, empresariales y/o profesionales relacionadas o con
vinculos en las entidades municipales.

De ser asi, el funcionario, funcionaria o servidor, servidora publico que
conozca que su familiar realiza una de las actividades antes descritas, debera
declarar este conflicto de interés ante QUITO HONESTO e inhibirse de
participar, resolver, decidir, y/o sugerir actuacién alguna sobre los actos de
su familiar, cumpliendo estrictamente las disposiciones de la ley de la materia.

Articulo 8.-Conflicto de intereses por nepotismo. - De conformidad con el régimen
juridico aplicable, las autoridades sefialadas en el articulo 2 de esta Resolucion; asi
como, los servidores, servidoras, trabajadores y trabajadoras que bajo cualquier
modalidad presten sus servicios en la Institucidn, estan impedidos de incurrir en las
siguientes prohibiciones:

a) Emitir informes técnicos, legales, financieros o de cualquier indole en el ejercicio
de sus funciones que favorezcan la contrataciéon de sus familiares de hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o aquellos con quienes
exista una relacion por unién de hecho, inclusive a través de terceros;

b) Contratar directa o indirectamente, en las entidades del GAD DMQ a sus
familiares de hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
aquellos con quienes exista una relaciéon por unioén de hecho;

La inobservancia de estas prohibiciones y las demas determinadas en el régimen
juridico aplicable sera causal de sancion.

Articulo 9.- Limitaciones a la gestion de influencias indebidas. - Las maximas
autoridades de las entidades municipales sujetas a estas normas, se encuentran
prohibidas de contratar con personas naturales o juridicas de derecho privado en
cuyos directorios u organismos de administracion participen directamente
familiares de los funcionarios y funcionarias sefialados en el articulo 2.

Tampoco deberan contratar con empresas que, de forma directa o indirecta, ofrezcan
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sus productos o servicios aduciendo la existencia de lazos de amistad con los
servidores y servidoras publicos que funjan como maximas autoridades o sus
delegados o quienes ejerzan cargos directivos del nivel jerarquico superior o con los
familiares de estos servidores y servidoras, dentro del segundo grado de afinidad,
cuarto de consanguinidad o en unién de hecho.

CAPITULO III
Uso de bienes y recursos publicos

Articulo 10.- Prohibicion de participacion y acompaiamiento de familiares.-
Esta explicitamente prohibida la participacion, acompafiamiento o viaje de familiares
en los grados de consanguinidad y afinidad descritos anteriormente para atender
asuntos publicos, con financiamiento publico, salvo aquellos casos que por
procedimientos protocolarios y requerimientos de otros paises o instancias
internacionales se deba concurrir acompafiado de familiar, para esos casos no se
erogara recurso publico alguno de las entidades municipales.

Articulo 11.- Prohibicion de contratacion para fines ajenos a la descripcion del
cargo. - Queda expresamente prohibido a todos los funcionarios y funcionarias
descritos en el articulo 2 de este instrumento, contratar a personas para desempenar
funciones, cargos oactividades ajenas a la descripcidn del cargo para las cuales se las
ha contratado.

Articulo 12.- Vehiculos institucionales. - Los vehiculos institucionales seran
usados Unica y exclusivamente para actividades institucionales de la gestion de cada
autoridad de las entidades municipales, dentro del territorio del Distrito; y, para otras
circunscripciones se deberd cumplir con las disposiciones legales para el caso.

Por lo tanto, se prohibe el uso de estos vehiculos para actividades ajenas al ejercicio
del cargo de las personas a las que fueren asignados.

Todos los vehiculos institucionales deberan portar placa y los signos distintivos de la
entidad municipal a la que pertenecen, salvo en los casos que por motivo de
seguridad debidamente acreditado se disponga lo contrario y las disposiciones

legales lo permitan.

Articulo 13.- Promocioén de imagen personal. - Las entidades municipales no

10
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podran destinar fondos publicos para realizar campafas de propaganda de su
imagen personal por los medios de comunicacion, a excepcién de los asuntos
meramente informativos en beneficio del interés publico, de conformidad con la
legislacion vigente.

Articulo 14.- Eventos privados en instituciones publicas. - Se prohibe la
utilizacién de las instalaciones y oficinas publicas para reuniones personales de los
funcionarios y funcionarias descritos en el articulo 2, fiestas, celebraciones privadas
de cualquier naturaleza, o eventos ajenos al interés publico o a las funciones propias
de las distintas instituciones municipales.

CAPITULO IV
Conflictos de interés y uso de imagen institucional

Articulo 15.- Conflictos de interés y su revelacion. - Se entiende por conflicto de
interés entre los deberes publicos y los intereses privados de un servidor publico,
cuando una persona puede perder independencia u objetividad para tomar
decisiones debido a que las mismas podrian razonablemente afectar positiva o
negativamente a terceros vinculados a dicha persona o a ella misma.

De conformidad con el régimen juridico aplicable, las autoridades sefialadas en el
articulo 2 de esta Resolucion; asi como, los servidores, servidoras y trabajadores y
trabajadoras que bajo cualquier modalidad presten sus servicios en la institucion,
estan impedidos de incurrir, entre otras, en las siguientes prohibiciones:

a) Gestionar, directa o indirectamente contratos publicos, inclusive a través de
terceros;

b) Facilitar el acceso y permitir la disposicion y beneficio de cualquier forma y bajo
cualquier titulo de bienes publicos tales como automdviles, equipos de oficina,
recursos materiales, teléfonos y otros pertenecientes o asignados a funciones
publicas a sus familiares de hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad oaquellos con quienes exista una relacién por unién de hecho; y,

¢) Dar o solicitar al personal institucional, inclusive guardias de seguridad y
personal de limpieza, favores o servicios para asuntos de caracter personal o
domeéstico.

11
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El cometimiento de estas prohibiciones y las demas determinadas en el régimen
juridico aplicable sera causal de sancion.

Articulo 16.- Declaracion de conflicto de interés. - Las personas designadas para
ejercer los cargos sefalados en el articulo 2 de estas normas deberan declarar, previo
a posesionarse de sus cargos, si poseen conflictos de interés particulares que puedan
interferir en los intereses de las entidades municipales, donde vayan a prestar sus
servicios o desempefiar sus cargos.

Esta declaraciéon se incorporarda en el respectivo expediente laboral de cada
funcionario y funcionaria publico en la entidad en la que presta servicios y se remitira
una copia a QUITO HONESTO para la verificacion del cumplimiento de las directrices
establecidas en este Capitulo.

La declaracién se debera presentar con una periodicidad de al menos seis meses, sera
de responsabilidad de la respectiva Unidad de Administraciéon de Talento Humano
asegurar el cumplimiento de la presente disposicidn.

Articulo 17.- Directrices en caso de conflictos de interés revelados y
supervinientes. - En los casos en los que se revele el conflicto de interés para los
funcionarios y funcionarias directivos sefialados en el articulo 2 de estas normas, se
debera cumplir con las siguientes directrices:

1. QUITO HONESTO, una vez recibida la declaraciéon sefialada en el articulo
anterior en la que conste la revelacion de los conflictos de interés, procedera
a emitir las respectivas directrices sobre la forma como el funcionario y
funcionaria deberd conducir su cargo en vista de los hechos que ha
reconocido, para lo cual podra recomendar al Alcalde Metropolitano, entre
otras: i) la no designacion para el cargo respectivo; y, ii) en caso de
indispensable designacién, presente excusa en aquellas actividades
relacionadas con el conflicto de interés declarado;

2. En el caso de conflictos de interés supervinientes, el respectivo funcionario y
funcionaria debera revelar las circunstancias del caso a QUITO HONESTO en
el término no mayor de 3 dias de conocido el hecho, a fin de que este adopte
una solucién que ponga a salvo los intereses publicos y emita las
recomendaciones que considere pertinentes al Alcalde Metropolitano y
Secretario General de Planificacion; y,
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3. En el caso de encontrar que la declaracién es contraria a la verdad, se
procedera conforme las normas de la Ley Organica del Servicio Publico y su
Reglamento, Ley Organica de Empresas Publicas, Reglamentos Internos de
Administracién del Talento Humano y normas conexas.

Articulo 18.- Restricciones a gestiones inapropiadas con otras entidades del
Estado. - Los funcionarios, funcionarias, servidores, servidoras, trabajadores y
trabajadoras publicos de las entidades municipales y en especial los sefialados en el
articulo 2 de estas normas, tienen prohibido utilizar la imagen institucional y
beneficiarse de sus cargos para lo siguiente:

a8 Gestionar favores o mantener reuniones por razones ajenas a sus funciones
publicas con otros servidores y servidoras o funcionarios y funcionarias
publicos de las distintas entidades del Estado con el propésito de obtener
para si o en favor de terceros, beneficios en acciones o tramites
administrativos particulares o de cualquier otra naturaleza;

b) Patrocinar causas en las que intervengan entidades municipales, salvo
cuando ejerzan su propia defensa o representacion judicial, de conformidad
a las restricciones establecidas en el Cdédigo Organico de la Funcion Judicial y
otras leyes que fueren aplicables;

0 Bajo ninguna circunstancia, los servidores y servidoras publicos se
aprovechardan de su cargo para crear relaciones comerciales y/o
profesionales para ellos mismos, para empresas u organizaciones no
gubernamentales en las que hayan tenido o tengan participaciéon, o para
terceros, cuando estas puedan crear un conflicto de interés; y,

d) Esta expresamente prohibido todo tipo de acoso laboral para favorecer o
beneficiarse de contratos en las entidades municipales.

El incumplimiento de estas disposiciones se considerara falta grave y sera causal de
sancidén en aplicacion de las disposiciones normativas aplicables.

CAPITULOV

Transparencia y comportamiento ético en la contratacién publica

Articulo 19.- Ruedas de prensa. - El Alcalde o Alcaldesa, Vicealcalde o
Vicealcaldesa y los Gerentes de las empresas publicas metropolitanas ofreceran, al
menos una vez cada tres meses, una rueda de prensa en la que presentaran un
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informe de gestion, asi como informaran de sus actividades y responderan a los
periodistas rondas de preguntas sobre los temas expuestos.

Aquello, sin perjuicio de su responsabilidad de realizar ruedas de prensa por temas
de interés, respecto al Distrito Metropolitano de Quito en las areas de su
competencia cuando estimen necesario y de cumplir con los informes de rendicién
de cuentas que prevé la legislacién de la materia en los plazos o términos
correspondientes.

Articulo 20.- Restriccion a clausulas de confidencialidad o reservadas. - Las
entidades municipales no podran celebrar contratos administrativos o de otra
naturaleza que contengan clausulas de confidencialidad o reservadas, salvo los
casos previstos en la legislacién aplicable.

Exceptiese de esta prohibicién a las contrataciones que tengan restricciones
establecidas en la ley.

Articulo 21.- Acceso a la informacion publica. - Todo proceso de contratacion,
litigios, tramites administrativos, actos administrativos y normativos podran ser
conocidos por la ciudadania a través de la informacion que se incorpore en los
sistemas de informacidn y transparencia correspondientes.

Cuando la informacién se encuentre a cargo de sistemas de las entidades
municipales, sera la maxima autoridad del 6rgano o unidad la responsable de
entregar la informacion conforme el régimen legal aplicable.

Esta disposicion no limita el cumplimiento de las disposiciones Constitucionales y
legales que rigen al acceso de la informacién publica.

Articulo 22.- Gobierno Abierto. - En el marco de la participaciéon del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito en la Alianza del
Gobierno Abierto, asi como en cumplimiento de su normativa en la materia, las
entidades municipales priorizaran y garantizaran la ejecucion de los compromisos
contenidos en sus Planes de Accion de Gobierno Abierto en materia de
transparencia, participacion y colaboracién ciudadana.
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Articulo 23.- Promocion de buenas practicas corporativas. - Las entidades
municipales promoveran la contrataciéon bajo parametros de transparencia y
concurrencia, en estricto apego a la ley, en los siguientes casos:

d Empresas que hayan adoptado c6digos de buenas practicas corporativas,
incluyendo compromisos contra la corrupcion, antisoborno, proteccion del
medio ambiente, seguridad laboral y no discriminacidn;

b) Empresas extranjeras que hayan adoptado codigos de buenas practicas
corporativas y que tengan sus domicilios o su principal establecimiento de
hacer negocios en paises donde su legislacion sancione a los ejecutivos de
dichas empresas por practicas de corrupcion incurridas en el exterior;

0 No se contratara con personas naturales o juridicas que tengan pendientes
deudas con el Estado y glosas firmes por parte de la Contraloria General del
Estado;y,

d Convocaran a la academia, veedurias y observatorios para que participen en
calidad de veedores en los procedimientos de contrataciéon publica a sus
cargos.

Para el efectivo cumplimiento de esta disposicion, toda entidad municipal tendra
que regirse al régimen juridico de la contratacién ptblica; asi como, a las
regulaciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y
recomendaciones de QUITO HONESTO para incentivar la inclusién de buenas
practicas anticorrupcion en los proveedores del Estado.

Articulo 24.- Regalos, obsequios, rifas y colectas.- Queda prohibido para los
funcionarios, funcionarias, servidores, servidoras, trabajadores y trabajadoras
publicos de las entidades municipales aceptar regalos, obsequios o cualquier tipo de
beneficio, dadivas, hospitalidad o recompensa, o cualquier otro beneficio similar
incluyendo invitaciones para vacacionar o pagos en restaurantes y practicas
similares por parte de funcionarios o ejecutivos, nacionales o extranjeros, o de
personas particulares que hagan o pretendan hacer negocios o entablar otro tipo de
relacion comercial con las entidades municipales.

Asi mismo, se prohibe expresamente que se realicen colectas, recepcion de cuotas
y/o cualquier tipo de aporte por parte de funcionarios publicos con propdsito de
realizar actividades proselitistas, entregas de regalos, obsequios o beneficios a
funcionarios ya sean de menor o mayor jerarquia.
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CAPITULO VI
Igualdad de oportunidades y buen trato

Articulo 25.- No discriminacion. - Las entidades municipales no discriminaran en
sus cargos o en la prestacion de los servicios a ninglin ecuatoriano o extranjero por
razones de etnia, género, estado civil, nacionalidad, edad, filiacion politica, religion,
discapacidad, situacidn social, orientaciéon sexual y otros criterios similares de
conformidad con la Constitucién y la ley.

Esta expresamente prohibido todo tipo de acoso y violencia sexual en el entorno
laboral, de conformidad con las leyes vigentes.

Articulo 26.- Buen trato y amabilidad. - Los servidores y servidoras publicos de
las entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito daran un trato gentil, amable y educado a las personas que requieran sus
servicios de conformidad con los principios establecidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, Cédigo Organico Administrativo, Ley Organica para la
Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos y demas normativa aplicable.

CAPITULO VII
Obligaciones de difusion e implementacion

Articulo 27.- Obligaciones de difusion, cumplimiento y reporte. - Todas y cada
una de las entidades municipales a través de las maximas autoridades, deberan:

@ Difundir el contenido y la forma de aplicaciéon de estas normas, obteniendo
la respectiva aceptacion por escrito de los funcionarios, funcionarias,
servidores y servidoras municipales;

b) Disefiar e implementar mecanismos de comunicacién institucional que
facilite y genere un clima laboral positivo, esencial para que los funcionarios
y servidores municipales desarrollen relaciones interpersonales basadas en
el profesionalismo, el respeto, la solidaridad, la confianza, la efectividad y la
transparencia;

0 Incentivar, reconocer y valorar el empefio y voluntad de los servidores y
servidoras municipales en el cumplimiento de las presentes Normas;
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d) Establecer e impulsar espacios de capacitacion a fin de otorgar servicios de
calidad al usuario; y,

e Emitir manuales y guias de buenas practicas en la administraciéon publica con
énfasis en la transparencia de gestidn, acciones preventivas anticorrupcion y
otras que estén destinadas a la mejora en la prestacion de servicios a los
ciudadanos.

Articulo 28.- Obligaciones de implementacion. - Las Unidades Administrativas
de Talento Humano (UATH) de las entidades municipales estableceran, revisaran y
generaran los procedimientos internos para implementar y dar seguimiento a la
correcta aplicacion de estas Normas.

Articulo 29.- Convenios de confidencialidad. - Las entidades municipales
incorporaran como requisito para el ingreso a la misma la celebracién de convenios
de confidencialidad con todos los funcionarios, funcionarias, servidores, servidoras,
trabajadores y trabajadoras de sus respectivas entidades, en los cuales se asegure
entre otros asuntos que, por el plazo de 1 afio para servidores y servidoras
municipales y 2 afios para los funcionarios establecidos en el articulo 2, después de
terminada la relacion laboral. Este personal no podra prestar servicios que se
relacionen con los asuntos que conocieron o gestionaron en el ejercicio de sus cargos
y ejercer acciones judiciales o administrativas, patrocinar o defender acciones o
procesos en contra de la respectiva entidad.

Este convenio de confidencialidad se incorporara en el respectivo expediente laboral
de las Unidades Administracién del Talento Humano de la entidad municipal
correspondiente.

CAPITULO VIII
Supervision y cumplimiento

Articulo 30. - Supervision del cumplimiento. - QUITO HONESTO sera el rgano
encargado de velar por el cumplimiento de esta Resolucidn, para tal efecto debera:

a) Coordinar con las Unidades de Administracion del Talento Humano

respectivas las acciones correspondientes para la aplicacion de las
disposiciones de este cuerpo normativo;
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b) Receptar las declaraciones de conflicto de intereses de acuerdo con un
formato que elaborara y emitira a las entidades municipales;

€) Absolvera las consultas que se le haga para el mejor cumplimiento de esta
Resolucion;

d) Dictaralas normas técnicas que considere necesarias;

e) Implementara programas de capacitacion para el cumplimiento de esta
norma;

f) Mantendra informados a los miembros de las entidades municipales respecto
de los asuntos que considere necesarios para mantener los estandares de
ética previstos en estas Normas; y,

g) Activara las respectivas acciones de control dentro de sus competencias; asi
como, en el caso de conocer sobre hechos que pudieren considerarse actos
de corrupcidn e inclusive contravenciones o delitos, los denunciara ante las
autoridades competentes y requerira el acompafiamiento de la Procuraduria
Metropolitana.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Se exhorta a los Concejales Metropolitanos de Quito la aplicacion de las
disposiciones contenidas en la presente Resolucién.

SEGUNDA. - Las Empresas Publicas Metropolitanas, Fundaciones, Corporaciones e
Institutos deberan, a través de sus directorios, emitir las disposiciones normativas
pertinentes para incorporar como norma obligatoria las disposiciones contenidas
en el Cédigo de Etica que se expide por medio de la presente Resolucién.

En el caso de que las Empresas Publicas Metropolitanas, Fundaciones,
Corporaciones e Institutos, cuenten con un Cédigo de Etica aprobado por su
Directorio, estos deberan adecuarse conforme a las disposiciones contenidas en la
presente Resolucién.

TERCERA.- De conformidad con el Primer Plan de Accién de Gobierno Abierto del
Distrito Metropolitano de Quito, la Secretaria General del Concejo Metropolitano y
la Secretaria General de Planificacion deberan adoptar las acciones tendientes a
cumplir en su totalidad los compromisos sobre fortalecimiento del “Concejo
Abierto” para cumplir los estandares internacionales de transparencia
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parlamentaria y sobre la apertura de las agendas de trabajo de las autoridades
electas y designadas en el portal de Gobierno Abierto.

CUARTA. - Los funcionarios publicos sefialados en el articulo 2, que incumplieren
las normas previstas en esta Resolucion podran ser removidos de sus cargos por la
respectiva autoridad nominadora sin perjuicio de las acciones administrativas,
civiles o penales a que hubiere lugar y respetando el debido proceso.

QUINTA. - Las declaraciones de conflictos de intereses previstas en la presente
Resolucion, seran publicadas en el portal institucional de gobierno abierto, en
formatos abiertos y reutilizables que faciliten el acceso y su consulta por parte de la
ciudadania.

SEXTA. - La Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcioén, a través de la
unidad correspondiente, debera difundir, sociabilizar y capacitar a los funcionarios,
funcionarias, servidores y servidoras municipales el presente Cédigo de Etica, para
su correcta aplicacidn.

SEPTIMA. - La Secretaria de Comunicacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, implementard mecanismos de difusiéon y
comunicaciéon masivos del presente Cédigo de Etica.

OCTAVA. - Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, la
publicacion de la presente resolucion en los medios de difusion institucional, asi
como, su notificacién a todos los miembros del Concejo Metropolitano y los demas
organos y entidades del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion elaborara y
sociabilizara, mediante el acto administrativo correspondiente, con todas las
entidades municipales y en el término no mayor a 3 dias contados a partir de la
notificacion de la presente Resolucidn, los formatos de: 1. declaracién de conflicto de
interés; y, 2. convenio de confidencialidad.

SEGUNDA. - Los funcionarios, funcionarias, servidores, servidoras, trabajadores y
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trabajadoras que se hayan incorporado a partir del dia 30 de septiembre del afio 2021,
remitiran en el término no mayor de 6 dias a QUITO HONESTO las declaraciones
previstas en la presente Resolucién a efectos de su verificacion y andlisis. La Comisién
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcidon emitira al Alcalde Metropolitano el
detalle de funcionarios, funcionarias, servidores, servidoras, trabajadores y
trabajadoras de las entidades municipales que han cumplido con esta disposicién.

TERCERA. - En el término no mayor a 30 dias contados a partir de la notificacion de
la presente Resolucién, las maximas autoridades de las entidades municipales
suscribirdn los respectivos convenios de confidencialidad con los funcionarios,
funcionarias, servidores y servidoras a sus cargos, sin excepcion alguna y los anexaran
a sus expedientes laborales. Una vez cumplido el plazo remitiran el detalle de los
funcionarios, funcionarias, servidores, servidoras, trabajadores y trabajadoras que lo
suscribieron y los que se negaron a hacerlo a la Comisiéon Metropolitana de Lucha
Contra la Corrupcidn; sin perjuicio de que, en el caso de negativa, se apliquen las
sanciones correspondientes.

CUARTA. - Las maximas autoridades de las entidades municipales emitirdn en el
término de hasta 10 dias las disposiciones de aplicacién normativa interna, para
adecuarse a los lineamientos establecidos en esta Resolucién, sin perjuicio de su
obligatorio cumplimiento de proporcionar la informacion requerida a la Comision
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion.

QUINTA.- La Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién, en el término
maximo de 15 dias contados a partir de la expedicion de la presente Resolucion,
elaborara y emitira al Alcalde Metropolitano: i) plan de capacitacion para el ejercicio
2021, para los funcionarios, funcionarias, servidores y servidoras publicos respecto
de las directrices y normas de comportamiento ético; y, ii) analisis legal, técnico y
financiero para la aplicacidn de las normas nacionales o internacionales antisoborno;
este andlisis incluira el alcance, recursos requeridos, cronograma sugerido de
implementacion y demas aspectos relativos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Der6guese la Resolucion de Alcaldia No. A 0010, de 23 de agosto de 2013, que
contiene el Cédigo de Etica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrara en vigor a partir de su expedicion, sin perjuicio de su
publicacion en los medios de difusion institucional.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los seis dias
del mes de octubre de 2021.

Firmado electronicanente por
SANTIAGO MAURICIO
GUARDERAS
IZQUIERDO

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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